K.C.R.

K.C.R. Industria e Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PIMENTA, MINAS GERAIS

PREGAO ELETRONICO N° 045/2022
Processo 072/2022

K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 09.251.627/0001-90, com Inscrigdo
Estadual n° 177.338.790.110, estabelecida a rua Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, na cidade de
Aragatuba, Estado de Sao Paulo, por seu representante legal MARCOS RIBEIRO JUNIOR, portador
da cédula de Identidade RG n° 27.601.292-6 e inscrito no CPF sob o n°® 226.722.708-80, representado
pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI, portadora do documento de
identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-50, infra-assinada, vem respeitosamente a

presenca de V.SRA, nao se conformando, data venia, com a decisdes proferida pela Douta Comissao de

Licita¢ao que nao inabilitou/desclassificou a empresa ARGOS LTDA interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 109 inc. I, alinea “b” da Lei 8666/93.

Nao andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitagao,
uma vez que ndo inabilitou/desclassificou a empresa ARGOS LTDA em total afronta ao disposto no

edital e na lei n® 8.666/93, sendo vejamos:
O presente Pregdo foi aberto possuindo o seguinte objeto:
AQUISICAO DE MOVEIS E ELETRODOMESTICOS EM GERAL PARA

ATENDER A DEMANDA DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
PIMENTA - MG
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Ocorre que a empresa recorrida arrematante do item 02 encontra-se com duas
sancOes aplicadas conforme consulta no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS -

https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=

&direcaoOrdenacao=asc&sancionado=argos+ltda&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CcpfCnpj

%2Cnome%?2CufSancionado%2Corgao%2CtipoSancao%2CdataPublicacao%2Cquantidade

» PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA (RS) até 23 de janeiro de
2023

@ Sancéo Aplicada - CEIS - Portal ¢ X =+ v = X
& C @ portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/7100135 L % % 0O &
Q Maps @ Noticias B Traduzir (@) Dicas de Seguranca.. &) Advogado Generali.. [B] Facalogin paraace.. e OAB-SP  Fp 1novamensagem € Dispensa discrimina.. @ Conlur- Negadare.. @ Servicos Web »

Sobre o Portal v |Pni is v ‘Consultas Detalhadas ~ |Contro|e social v | Rede de Transparé@ncia ‘ Receba NotificagBes [Aprenda mais v

VOCE ESTA AQUI: INICIO » PAINEL £I5 » SANGAO APLICADA - CEIS

Sangao Aplicada - CEIS

Data da consulta: 11/10/2022 11:31:21
Data da ultima atualizag&o: 10/10/2022 20:00:04
Quantidade de sangdes encontradas: 2

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA
Cadastro da Receita Nome informado pelo Orgao Nome Fantasia

ARGOS LTDA - 42.262.411/0001-03 Sa“‘“’"af’“' SEM INFORMAGAO

CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA ARGOS LTDA (2]
DETALHAMENTO DA SANQAO E
Tipo da san¢do Fundamentacdo legal Descri¢do da fundamentagdo legal

IMPEDIMENTO - LEI DO PREGAO ART. 7, LEI 10520/2002 QUEM, CONVOCADO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA SUA PROPOSTA, NAO

CELEBRAR O CONTRATO, DEIXAR DE ENTREGAR OU APRESENTAR DOCUN1ENTA§AO
FALSA EXIGIDA PARA O CERTAME, ENSEJAR O RETARDAMENTO DA EXECUCAO DE SEU
OBJETO, NAO MANTIVER A PROPOSTA, FALHAR OU FRAUDAR NA EXECUGAO DO
CONTRATO, COMPORTAR-SE DE MODO INIDONEO OU COMETER FRAUDE FISCAL,
FICARA IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL OU MUNICIPIOS E, SERA DESCREDENCIADO NO SICAF, OU NOS SISTEMAS
DE CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES A QUE SE REFERE O INCISO XIV DO ART.
40 DESTA LEI, PELO PRAZO DE ATE 5 (CINCO) ANOS, SEM PREJUIZO DAS MULTAS
PREVISTAS EM EDITAL E NO CONTRATO E DAS DEMAIS COMINAGOES LEGAIS.

Data de inicio da sang¢do Data de fim da san¢ado
20/01/2022 20/01/2023
https://www.portaltransparencia.gov.br/origem-dos-dados

~@ ¥ q POR 11:37

) pre2 1102022 2

Obs: Imagem acima — recurso enviado por e-mail caso o portal ndo comporte imagens e anexos

> SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO DA PARAIBA — até
18 de novembro de 2022
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@ Sangéo Aplicada - CEIS - Portal ¢ X+ v = X
C @ portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/7100135 2 Y » 0O &
Q Maps @ Noticias B Traduzir (B) Dicas de Segurana.. @) Advogado Generali.. [BJ Facalogin paraace.. e OAB-SP  Fp 1novamensagem @ Dispensadiscrimina.. @ Conlur- Negadare.. @ Servicos Web »
DEIALHAMENIO DA SANGAO
Tipo da sangdo Fundamentacao legal Descrigdo da fundamentacdo legal
IMPEDIMENTO - LEI DO PREGAO ART. 7, LEI 10520/2002 QUEM, CONVOCADO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA SUA PROPOSTA, NAO

CELEBRAR O CONTRATO, DEIXAR DE ENTREGAR OU APRESENTAR DOCUMENTAGCAO
FALSA EXIGIDA PARA O CERTAME, ENSEJAR O RETARDAMENTO DA EXECUGAO DE SEU
OBJETO, NAO MANTIVER A PROPOSTA, FALHAR OU FRAUDAR NA EXECUCAO DO
CONTRATO, COMPORTAR-SE DE MODO INIDONEO OU COMETER FRAUDE FISCAL,
FICARA IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAQ, ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL OU MUNICIPIOS E, SERA DESCREDENCIADO NO SICAF, OU NOS SISTEMAS
DE CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES A QUE SE REFERE O INCISO XIV DO ART.
40 DESTA LEI, PELO PRAZO DE ATE 5 (CINCO) ANOS, SEM PREJUIZO DAS MULTAS
PREVISTAS EM EDITAL E NO CONTRATO E DAS DEMAIS COMINAGOES LEGAIS

Data de inicio da san¢do Data de fim da san¢ao

19/07/2022 18/11/2022

Data de publicacdo da sancao Publicacdo Detalhamento do meio de publicagao Data do transito em julgado .
o SEM INFORMAGAO o D
Numero do processo Abrangéncia definida em decisdo Observagoes

PAAR N° 0016/2021 PREGAO Judicial NAO MANUTENGAO DA PROPOSTA DE PREGO, CARACTERIZADA PELO PEDIDO DE

ELETRONICO N° 198/2021 NA ESFERA E NO PODER DO ORGAO DESISTENCIA PARA O ITEM 6 DO PREGAO ELETRONICO N° 198/2021
SANCIONADOR

** Informagao nao disponivel, favor verificar junto 3o 6rgao sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do érgdo sancionador UF do 6rg&o sancionador
SECRETARIA DE ESTADO DA PB

ADM\NISTRAC_;«O

POR 11:39
PTB2 11/10/2022 Eﬂ

AE kT

Obs: Imagem acima — recurso enviado por e-mail caso o portal ndo comporte imagens e anexos

Resta, portanto, configurado o ndo atendimento de habilitacdo do topico 2.2 do

edital

2.2 Nao poderao participar desta licitagao os interessados:
2.2.1 proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na
forma da legislacao vigente;

Logo a recorrida deveria ter sido inabilitada
Ora atendendo a legislacdo o Edital exigiu referido requisito, logo o ato deve ser

revisto (inabilitagdo/inabilitacdo da empresa) e corrigido, passando a habilitar a proxima licitante do

certame. Houve violacao flagrante do principio de vinculacio ao instrumento convocatorio e da

isonomia entre os licitantes.
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Vale destacar que o edital é claro que o ndo cumprimento dos dispositivos
resultara na inabilitagdo do concorrente. Ndo ha margem para erro, davidas, interpretacdes ou concessdes

para correcao.

O Edital ¢ claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitacdo no caso concreto,
ndo sendo facultado a Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia
do instrumento convocatorio. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a
inabilitacdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os

principios norteadores da licitagdo.

Isso, ja que a Lei n°® 8.666/93 disciplinou de modo minucioso o procedimento de
licitacdo. Um dos caracteres mais marcantes da Lei 8.666/93 foi a redu¢do da margem de liberdade da

Administragdo Publica neste campo e a limitagdo do dmbito das exigéncias. Sendo vejamos o que diz o

artigo 3°da Lei 8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observiancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ainda nesse sentido a Licitagcdo deve obedecer a norma aposta no paragrafo tnico,

do artigo 40, do Decreto n° 3.555/00:

“As normas disciplinais da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometem o
interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo.”

Em tal prol, ressalte-se licdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p.
61.)
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“Depois de editado o ato convocatorio, inicia-se a chamada fase externa da
licitagdo. Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serdo
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatorio.
Nessa segunda fase, a Administracdo verificara quem, concretamente, preenche
mais satisfatoriamente as condigoes para ser contratado. Também nessa etapa se
exige o tratamento isonémico. Trata-se, entdo, da isonomia na execucdo da
licitagdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento

equivalente.”

Como ¢ consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de

atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou

apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado”( JUSTEN

FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos. 12* Edicdo. Sdo Paulo:

RT, 2014, p. 778.).

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25* edi¢ao. Editora Atlas,

2012, p. 244. )

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invdlido e suscetivel de corre¢do na via administragdo ou
Jjudicial.

O principio da vinculacio tem extrema importincia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade

administrativa.

()
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Vedado a Administragcdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a inabilitagdo do licitante, como, de resto, impde o art.

48, 1, do Estatuto”. (grifos apostos)

Com isso, resta a observar, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual ¢
corolario do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ja que a analise dos documentos deve

se dar com base em critérios indicados no ato convocatorio.

No mais, os principios norteadores da Licitacio estio elencados no artigo 7°,
inciso XXXIII, da Constituicio federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios

deles como da isonomia:

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou
detrimento de alguéem. Ha de agir com obediéncia ao principio da
impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administracdo ndo necessita
para seu fundamento, da invocagdo de canones de ordem moral. Juridicamente se
estriba na convincente razdo de que os bens manipulados pelos orgdos
administrativos e os beneficios que os servigos publicos podem propiciar sdo bens
de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a que todos igualmente
fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sdo simples

orgados representantes de todos os cidaddos”.
E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele

participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢des de garantia. E o que
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prevé o jareferido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o §1°
do art.3° da Lei n.°8.666/1993, proibe que o ato convocatério do certame
admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicdes capazes de frustrar ou
restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio e veda o
estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”.

E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatorio, o Principio da

Isonomia continua aplicavel.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato
convocatorio, que ¢ aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas
caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, € na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatorio, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos

julgadores também nessa fase.

A licitacido publica nio visa atender os interesses dos particulares, mas sim

sempre a satisfacio do_interesse publico, proporcionando 3 Administracio a possibilidade de
realizar o negocio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS CONCORRENTES A

OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE CONDICOES, A
CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO.

Deveras, curial ¢ que toda licitagdo deve ser julgada de forma objetiva e justa,
apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administragdo e pela Lei
8666/93, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido. Nesse sentido a Lei

8666/93 em seu art. 44 determina:
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Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar

as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferi¢@o pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com o0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as
sancdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

A lei infraconstitucional estabelece que:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio com intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagao:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Ou seja, eis uma grave demonstracdo de inobservancia da Administragdo Publica

a MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administracdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,

neste momento encarado sob o aspecto da confianga reciproca e da boa fé, exige
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da Administracdo postura de respeito aos pardametros previamente definidos no
instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso
Publico e a confianca na atuagdo Administrativa: Andlise dos Principios da
Motivagdo, Vinculagdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico e

Constitui¢do. pg. 148)

Afinal, a Administracido Publica esta adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

Mas ndo bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel para conferir

ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as pdginas 133 e ss. De seu
Republica e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os
dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis quanto todos os
atos administrativos: “...0Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a
legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a
primeira base de todos os principios constitucionais e condiciona a propria
funcgdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas funcées o povo,
republicanamente, decidiu cria.A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas
as manifestagoes do Estado...” (in Concurso Publico ¢ Constitui¢do. Coordenador

Fabricio Motta. Ed. Férum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestdo publica

deve ser rechacado pelo Poder Judiciario — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre
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em mente a principal finalidade do, sobre esse propoésito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor
e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer
autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, hda que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da moralidade),com a
destinagdo publica propria (principio da finalidade), com a divulga¢do oficial necessaria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios bdsicos, a Administra¢do Publica vicia o ato, expondo-o a anulagdo por
ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,

34 Edigdo, 2008, Editora Malheiros, Sao Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manutencio da habilitaciao/classificacio da empresa
recorridas (que nio atendem ao edital conforme suas especificacdes) sera um erro cometido pela

administracdo publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se nio ocorrer o deferimento do recurso, a empresa KCR
restara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacio por perdas e danos
(responsabilizacdo da administracio por erro cometido neste pregio), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabilizacio da administracdo é que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a revisdo da decisio de desclassificacio para que a

administracio possa revé-los, identificar erro(ilegalidade) e corrigi-lo.

Assim, ndo restam duvidas de que a licitante ARGOS LTDA deveria ser
DESCLASSIFICADA/INABILITADA visando manter a licitude e a legalidade do presente certame.

Mantendo a classificacdo de uma licitante que ndo observou as exigéncias do Edital, estard ferindo quase

todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade, isonomia, e,

notadamente, da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Diante do exposto, requer se digne a Ilustre Comissdo Julgadora a proceder o
reexame da classificacdo e habilitacdo da empresa ARGOS LTDA uma vez que a mesma nao atende as
especificagdes do edital, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
afastando todos os atos praticados em desconformidade com a Lei, ou, fazé-lo subir, devidamente,

informado a Autoridade Superior, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei Federal 8666/93 e suas
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alteragoes, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetragdo de Mandado de Seguranga ¢
Representacio junto ao Tribunal de Contas E ACAO DE REPARACAO DE DANOS.

Nesses termos,

pede deferimento.

Aracatuba/SP, 21 de outubro de 2022

K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI
KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
PROCURADORA/REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 277.277.558-50 RG: 27.601.293-8 SSP/SP
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